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Отчет об участии ТПП России в законотворческом процессе

в период работы весенней сессии Государственной Думы 2021 года
В период весенней сессии 2021 года Государственной Думой было принято 363 федеральных законов. ТПП России сопровождала более 60 законопроектов, инициировала внесение 10 пакетов поправок, разработала 4 проекта федеральных законов. Представители Палаты активно участвовали в работе экспертных советов, профильных комитетов Государственной Думы.

I. Принятые Государственной Думой Федеральные законы

1. 23 марта принят Федеральный закон от 05.04.2021 № 79-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (о «гаражной амнистии»).

В Закон вошли инициированные ТПП РФ поправки, распространяющие нормы об использовании земельных участков, на которых расположены гаражи, только на граждан (физических лиц), в случае, если такие земельные участки свободны от прав третьих лиц, а также уточнены способы и основания предоставления земельного участка для размещения гаража и др. 

Закон поддержан ТПП РФ.

2. 22 апреля принят Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации недвижимости» и отдельные законодательные акты РФ» (о совершенствовании системы государственной регистрации недвижимости).

В принятом Законе учтена инициированная ТПП РФ поправка о том, что кадастровый инженер не может быть исключен из реестра за неосуществление кадастровой деятельности в период нахождения в отпуске по беременности и родам, в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.

Закон поддержан ТПП РФ.

3. 26 мая принят Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях» (№ 204-ФЗ от 11.06.2021 г.).

Законом статья 6.34. КоАП РФ изложена в новой редакции, в которой установлена ответственность за производство или продажу лекарственных препаратов для медицинского применения без нанесения средств идентификации либо с нарушением установленного порядка их нанесения либо несвоевременное внесение данных в систему мониторинга движения лекарственных препаратов для медицинского применения или внесение в нее недостоверных данных.

В Законе учтены ранее направленные в профильный комитет Госдумы предложения Палаты по законопроекту - уточнено определение немаркированных товаров и в качестве наказания за правонарушение, предусмотренное статьей 15.12.1, установлен не только штраф, но и предупреждение.  
Закон поддержан ТПП РФ.

4. 26 мая принят Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с принятием Федерального закона           «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в РФ» (№ 170-ФЗ от 11.06.2021 г.).
Закон направлен на приведение отраслевого законодательства (изменяются более ста законов) в соответствие с Федеральным законом № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», который вступает в силу с 1 июля 2021 года. Закон также предусматривает изменение отдельных вопросов взаимодействия бизнеса и контролирующих органов: устанавливается приоритет электронной подачи документов в лицензирующие органы; изменяется состав и содержание контрольных мероприятий и т.д.

ТПП РФ принимала активное участие в обсуждении концепции и отдельных положений законопроекта. В финальной редакции Закона учтен ряд замечаний Палаты, направленных на обеспечение и защиту интересов бизнеса, в том числе:

- контролеры обязаны осуществлять консультирование бизнеса (в том числе по вопросам соблюдения обязательных требований), а на контрольные (надзорные) органы возложена обязанность по стимулированию добросовестности контролируемых лиц, например, за счет снижения контроля в отношении безопасных предприятий;

- портовые гидротехнические сооружения освобождены от контроля за безопасностью гидротехнических сооружений, который на протяжении нескольких лет дублировал контроль за морскими портами;

- при проведении в отношении бизнеса выездного обследования запрещено взаимодействие контрольного органа с контролируемым лицом, так как данное мероприятие дублировало выездную проверку.

Закон поддержан ТПП РФ.

5. 1 июня принят Федеральный закон «Об ограничении выбросов парниковых газов» (о ведении системы учета выбросов парниковых газов в результате деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей).
ТПП РФ направлены замечания к первому чтению законопроекта, большинство из которых были учтено в принятом Законе: уточнены принципы ограничения выбросов парниковых газов, критерии для определения целевого показателя сокращения выбросов парниковых газов для отраслей экономики, установлены типовые условия открытия счета эмитента в реестре углеродных единиц. 
Закон поддержан ТПП РФ.

6. 16 июня принят Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части регулирования порядка транспортирования отходов производства и потребления).

Закон принят в редакции поправок Правительства РФ, направленных на создание федеральных государственных информационных систем в сфере учета отходов. ТПП РФ инициировала внесение поправок, предусматривающих приведение определения понятия «транспортирование отходов» в соответствие с терминологии Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (Базель, 22 марта 1989 г.), установление Правительством Российской Федерации порядка транспортирования отходов I - IV классов опасности и требований к используемым для этого транспортным средствам. 

Закон в основном поддержан ТПП РФ.
7. 16 июня принят Федеральный закон «О внесении изменений в Закон РФ «О занятости населения в РФ» и статью 21 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в РФ».

В Законе учтены предложения ТПП РФ о сохранении возможности обращения граждан и работодателей в органы службы занятости путем личного посещения, о регистрации службой занятости в Единой системе идентификации и аутентификации граждан с их согласия, о возможности для не зарегистрированных на Единой цифровой платформе работодателей (с численностью работников менее 25 человек) подавать в бумажной форме в органы службы занятости информацию о проведенных переговорах с безработным гражданином и причине отказа в приеме его работу.

Закон в основном поддержан ТПП РФ.

8. 16 июня принят Федеральный закон «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ и отдельные законодательные акты РФ» (в части реализации отдельных положений основных направлений налоговой политики).

Законом индексируются ставки акцизов на 2024 год с учетом прогнозируемого уровня инфляции 4 %, вносятся изменения и освобождения по порядку учета НДС, продлевается действие 50 % ограничения по учету убытков прошлых лет по налогу на прибыль.

В Законе учтены предложения ТПП РФ, которые были представлены в рамках 16 Всероссийского налогового форума ТПП РФ, а также отраженные в правительственных поправках ко второму чтению. В частности, продлена льгота по НДС в отношении внутренних авиаперевозок пассажиров и багажа до конца 2022 года, возвращена возможность уплаты НДС налогоплательщиком российской компанией за своего контрагента иностранную компанию и др.

Закон в основном поддержан ТПП РФ.
9. 17 июня принят Федеральный закон «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации».
Представители ТПП РФ принимали участие в течение 4 лет в рабочей группе Минтруда России по разработке проекта данного Закона, в ходе которой учтен ряд предложений, исключающих избыточную нагрузку на работодателей. 

В принятом Законе были учтены следующие поправки: основные направления государственной политики в области охраны труда дополнены полномочиями в части специальной оценки условий труда, исключены обязанности работника в сфере охраны труда, не относящиеся к его компетенции и др. 

Закон поддержан ТПП РФ.
10. 17 июня принят Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».

Закон предусматривает комплексное изменение законодательства о закупках: совершенствование способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), дополнение перечня закупок, которые осуществляются закрытым способом, изменение правил предоставления обеспечения по контрактам и т.д.

В Законе учтено предложение Палаты о том, что участники закупок могут предоставлять в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов не только банковские, но и независимые гарантии, которые могут выдаваться некредитными организациями (фондами, гарантийными организациями и т.д.). Это позволит большему количеству предпринимателей принимать участия в процедурах закупок.
Закон поддержан ТПП РФ.
11. 23 июня принят Федеральный закон «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса РФ (о дистанционном участии в собраниях)».
Закон предусматривает совершенствование порядка принятия решений на собраниях гражданско-правовых сообществ за счет предоставления им возможности голосовать дистанционным способом.

При внесении в Государственную Думу разработчиками учтено предложение ТПП РФ о распространении возможности по онлайн-голосованию на все хозяйственные общества (в том числе НКО), а не только на АО и ООО. Реализация предложения позволит усовершенствовать управление во всех гражданско-правовых сообществах, а также позволит им более гибко выстраивать свою корпоративную структуру для успешного функционирования.

Закон поддерживается ТПП РФ.

II. Законопроекты, которые не были окончательно приняты Государственной Думой 
(рассмотрение перенесено на осеннюю сессию 2021 года)

1. Проект федерального закона № 1138398-7 «О внесении изменений в Закон РФ «О защите прав потребителей» и Федеральный закон «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)» в части создания правовой основы для развития системы альтернативных онлайн-механизмов урегулирования споров».

Палата инициировала поправки к законопроекту, которыми, в частности, предлагается, чтобы процедуры урегулирования споров с использованием онлайн-сервиса осуществлялись на основе принципа добровольности, а также о порядке оплаты участия медиатора в онлайн-процедуре урегулирования споров.

Рассмотрение законопроекта во втором чтении  перенесено на осеннюю сессию 2021 года.

Законопроект поддерживается ТПП РФ.

2. Проект федерального закона № 910300-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О патентных поверенных».

Ко второму чтению Палата инициировала поправки, которыми предложено предусмотреть отдельный порядок прохождения стажировки в качестве кандидата в патентные поверенные и учреждения кабинета патентного поверенного; предусмотреть возможность учреждения патентным поверенным, зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя, кабинета патентного поверенного и др.

Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2021 года. 
Законопроект поддерживается ТПП РФ.

3. «Антикартельный пакет» и инициативы ФАС России в трех проектах федеральных законов:

- № 848392-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты  РФ» в части повышения эффективности выявления и пресечения ограничивающих конкуренцию соглашений и согласованных действий», которым ФАС России наделяется полномочиями осуществлять выемку (изъятие) документов и предметов и получать объяснения у должностных лиц компаний, в отношении которых осуществляются мероприятия по антимонопольному контролю;

- № 848246-7 «О внесении изменений в статью 178 Уголовного кодекса РФ и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса РФ», которым предлагается установить повышенную уголовную ответственность за заключение ограничивающего конкуренцию соглашения для физических лиц, занимающих ключевые управленческие посты в организации или владеющих ею;

- № 848369-7 «О внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях», которым предлагается установить санкцию за воспрепятствование проведению проверок должностных лиц федерального антимонопольного органа для юридических лиц в размере, зависящем от суммы выручки, - от одной тысячной до одной сотой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров. 

По всем законопроектам в профильные Комитеты Госдумы и ГПУ Президента РФ направлены отрицательные заключения ТПП РФ.
Рассмотрение законопроекта № 848392-7 во втором чтении и законопроектов № 848246-7, № 848369-7 в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2021 года. 
Законопроекты не поддерживаются ТПП РФ.

4. Проект федерального закона № 1172553-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» и отдельные законодательные акты РФ» (в части реформирования института банкротства).

Законопроектом предлагается установить вместо финансового оздоровления и внешнего управления процедуру реструктуризации долгов, а также изменить подход к формированию СРО арбитражных управляющих, их отбору и формированию компенсационного фонда.

Палата осуществляет сопровождение законопроекта с этапа его разработки Минэкономразвития России. Были представлены концептуальные замечания по законопроекту, в том числе, и в заключении к первому чтению в Государственной Думе.

Палатой, в частности, предложено: скорректировать порядок проведения реструктуризации долгов, поскольку предложенный вариант приведет к затягиванию сроков проведения процедуры банкротства и не имеет цели восстановления платежеспособности должника; отказаться от бальной системы отбора арбитражных управляющих ввиду ее непрозрачности; установить ограничение по выплате из стабилизационного фонда не более 50% по одному делу, скорректировать порядок формирования СРО арбитражных управляющих и пр.

Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2021 года.

Закон не поддерживается ТПП РФ. 

5. Проект федерального закона № 1141868-7 «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса РФ в связи с совершенствованием порядка уплаты (перечисления) налогов, сборов, страховых взносов».

Законопроектом предусматривается распространение института «единого налогового платежа» на организации и индивидуальных предпринимателей.

Представители Палаты приняли участие в совещании с Минфином и ФНС России по доработке законопроекта. Предложено скорректировать даты уплаты и предоставления отчетности с 10 и 15 числа месяца на 20 и 25 число соответственно, урегулировать порядок погашения задолженности (не удерживать из средств, перечисленных по основному платежу), а также по проведению тестирования нового электронного сервиса.

Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2021 года. 

Законопроект поддерживается ТПП РФ.

6. Проект федерального закона № 1148254-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ, регулирующие применение таможенной процедуры свободной таможенной зоны в РФ». 
Законопроектом предлагается в соответствии с Таможенным кодексом ЕАЭС упростить механизм применения таможенной процедуры свободной таможенной зоны и сформировать механизм завершения таможенной процедуры свободной таможенной зоны для отходов, полученных на территории Калининградской области, при их вывозе на остальную часть таможенной территории ЕАЭС.

В Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам ко второму чтению Палатой направлены поправки.
Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2021 года.

Законопроект в представленной редакции не поддерживается ТПП РФ.
7. Проект федерального закона № 1172932-7 «О внесении изменений в Уголовный кодекс РФ и Уголовно-процессуальный кодекс РФ».

Законопроект, в частности, ужесточает ответственность по статьям 191 «Незаконный оборот драгоценных металлов и (или) драгоценных камней» и 192 «Нарушение правил сдачи государству драгоценных металлов и драгоценных камней» Уголовного кодекса Российской Федерации. Размеры штрафов устанавливаются кратными стоимости драгоценных металлов и (или) драгоценных камней, явившихся предметом преступления.

Палатой в профильный Комитет Государственной Думы подготовлено заключение о конкуренции частей 4 статей 191 и 192 УК РФ и предложено рассмотреть вопрос о переносе ответственности за уклонение от сдачи на аффинаж и приоритетной продажи государству драгметаллов в КоАП РФ.

Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2021 года.

Законопроект не поддерживается ТПП РФ.

8. Проект федерального закона № 944923-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и статью 21 Федерального закона «О рекламе» в части организации специализированных ярмарок винодельческой продукции, произведенной в государствах – членах Евразийского экономического союза».

Законопроект разрешает розничную продажу и потребление винодельческой продукции, произведенной в государствах – членах Евразийского экономического союза из выращенного на территории государств – членов Евразийского экономического союза винограда (в рамках проведения специализированных ярмарок), а также закрепляет понятие «специализированные ярмарки винодельческой продукции». Законопроектом также устанавливается возможность рекламы соответствующей алкогольной продукции на специализированных ярмарках.

ТПП РФ направила в Государственную Думу ко второму чтению поправку, предусматривающую, что участник выставки алкогольной продукции не должен получать лицензию для хранения алкогольной продукции, предназначенной для такой выставки.

Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2021 года.

Законопроект поддерживается ТПП РФ.

9. Проект федерального закона № 905542-7 «О внесении изменения в статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в РФ» (в части особенности применения контрольно-кассовой техники государственными и муниципальными архивами)».

Законопроектом предусмотрено расширение оснований для применения ККТ на розничных рынках, усиление контроля за соблюдением кассовой дисциплины на розничных рынках, введение ответственности для управляющих рынками компаний за предоставление торгового места арендаторам, не имеющим зарегистрированной ККТ.

ТПП РФ направила разработчику поправок ко второму чтению свои развернутые замечания.
Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2021 года.

Законопроект не поддерживается ТПП РФ.

10. Проект федерального закона № 1145363-7 «О внесении изменений в статью 3 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (в части регулирования конфликта интересов)».
Законопроектом предусмотрено уточнение условий, при которых может возникнуть конфликт интересов между участником закупки и заказчиком при осуществлении закупок, законопроект расширяется перечень мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в закупках.

ТПП РФ подготовила и направила в Государственную Думу поправки ко второму чтению законопроекта. Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2021 года.

Законопроект поддерживается ТПП РФ.

11. Проект федерального закона № 641050-7 «О внесении изменений в статью 7.1 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Разработанный ТПП РФ законопроект предусматривает исключение обязанности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей направлять сведения о лицензиях в Единый федеральный реестр сведений о фактах деятельности юридических лиц.  Принятие законопроекта позволить существенно снизить административную и финансовую нагрузку на бизнес, а также обеспечить достоверность сведений о деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, содержащихся в государственных реестрах.

ТПП РФ ко второму чтению законопроекта подготовлены и направлены в Государственную Думу поправки, предусматривающие распространение положений законопроекта не только на лицензирующие органы, но и на организации, осуществляющие лицензионную деятельность.

Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2021 года.

12. Проект федерального закона № 986457-7 «О внесении изменений в статью 18.16 Кодекса РФ об административных правонарушениях».

Разработанный ТПП РФ законопроект уточняет субъектный состав хозяйствующих субъектов, которые могут быть привлечены к  административной ответственности за действия арендатора, нарушающие нормы миграционного законодательства. Из указанного субъектного состава предлагается исключить арендодателей (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), которые не имеют возможности осуществлять контроль за правомерностью привлечения арендатором иностранных и лиц без гражданства к трудовой деятельности.

Принятие законопроекта позволит предотвратить случаи привлечения к административной ответственности предпринимателей, которые в условиях равноправных арендных правоотношений не могут контролировать своих контрагентов (арендаторов).

На законопроект получен положительный отзыв Правительства РФ.

Рассмотрение законопроекта в первом чтении перенесено на осеннюю сессию 2021 года.

13. Проект федерального закона № 1162885-7 «О внесении изменений в Трудовой кодекс РФ (в части регулирования электронного документооборота в сфере трудовых отношений)». 

В ответственный Комитет ГД Палатой направлены предложения, которые учтены в рекомендациях Государственной Думы по направлениям доработки проекта закона  ко второму чтению. В частности, Палата предлагает предоставить работодателю право самостоятельно принимать решение о ведении электронного документооборота в сфере трудовых отношений в отношении всех или части документов, связанных с работой, и иметь возможность возвратиться к бумажному документообороту; добровольное использование работодателем государственных информационных систем для обеспечения электронного документооборота.

Рассмотрение законопроекта во втором чтении перенесено на осеннюю сессию 2021 года.

Законопроект поддерживается ТПП РФ.

14. Проект федерального закона № 1115460-7 «О внесении изменения в статью 14 Федерального закона «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации».
Разработанный Палатой законопроект наделяет управляющие компании полномочиями по контролю за соблюдением арендаторами трудового и миграционного законодательства в арендуемых производственных, складских, торговых, служебных, подсобных или иных помещениях. Реализация законопроекта позволит предотвратить необоснованное привлечение управляющих компаний к ответственности, а также будет способствовать соблюдению законодательства на розничных рынках.

На законопроект получен положительный отзыв Правительства РФ.

Рассмотрение законопроекта в первом чтении  перенесено на осеннюю сессию 2021 года.
III. Законопроекты, разработанные ТПП России

1. Проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 1 и 13 Федерального закона «О безопасности гидротехнических сооружений».

Законопроект исключает портовые гидротехнические сооружения (ГТС) из сферы действия федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений. Одновременно проект закона предусматривает, что регулирование портовых ГТС осуществляется в соответствии с законодательством о техническом регулировании Российской Федерации. 
Положения законопроекта учтены в Федеральном законе «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», одобренном Советом Федерации.
2. Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 3 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Законопроект предусматривает установление закрытого перечня способов осуществления конкурентных закупок, проводимых в рамках Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ. Законопроект направлен на повышение прозрачности закупок и конкуренции среди поставщиков.

Законопроект направлен в Государственную Думу в рамках деятельности Рабочей группы по проведению анализа и совершенствованию процедур закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

На законопроект получен положительный отзыв Минфина России.
3. Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О таможенном регулировании в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты».

Законопроект предусматривает возможность по запросу правообладателей включать в таможенный реестр объектов интеллектуальной собственности объекты патентного права (изобретения, полезные модели, промышленные образцы) и географические указания. В отношении этих объектов интеллектуальной собственности, находящихся в товарах, помещаемых под таможенные процедуры, таможенные органы смогут по решению правообладателей принимать меры по защите прав собственников, в частности, приостанавливать срок выпуска товаров.

На законопроект получен положительный отзыв Минюста России, ФТС России, Роспатента.

4. Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 15  Закона РФ «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации» в целях совершенствования координации и контроля за деятельностью торгово-промышленных палат».

Законопроектом предлагается предоставить торгово-промышленным палатам полномочия по свидетельствованию обстоятельств непреодолимой силы в рамках внутрироссийской экономической деятельности.

Предусматривается, что ТПП РФ определяет торгово-промышленные палаты, которые вправе осуществлять свидетельствования обстоятельств непреодолимой силы, возникших при исполнении договоров, заключенных между российскими субъектами предпринимательской деятельности (за исключением обстоятельств в рамках налоговых правоотношений), устанавливает порядок выдачи ими соответствующих заключений.

Законопроектом также устанавливается, что решения ТПП РФ о прекращении и приостановлении полномочий торгово-промышленных палат по выдаче и удостоверению документов, предусмотренных абзацем вторым настоящего пункта, подлежат опубликованию на ее официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в день принятия такого решения.

Законопроект предполагается к внесению в Правительство Российской Федерации, а затем в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.
___________________________________________________________________
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